MINISTARSTVO GRADITELISTVA I PROSTORNOGA UREDENJA

Na temelju ¢lanka 11. stavaka 3. i 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave (»Narodne novine« broj 93/16 i 104/16), a u vezi s ¢lankom
284. stavka 8. Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine«, broj 120/16), ministar
graditeljstva i prostornoga uredenja donosi

ODLUKU
O ODREDIVANJU RELATIVNIH PONDERA ZA ARHITEKTONSKE I INZENJERSKE I S NJIMA
POVEZANE SAVJETODAVNE USLUGE U GRADITELISTVU I PROSTORNOM UREDENJU

I. OPCE ODREDBE
Predmet Odluke
Clanak 1.

Predmet Odluke je odredivanje relativnih pondera za arhitektonske i inZenjerske i s njima
povezane savjetodavne usluge u graditeljstvu i prostornom uredenju, prema clanku 284.
stavku 8. Zakona o javnoj nabavi, a kojim Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave moze
javnim naruditeljima iz svog djelokruga odlukom odrediti relativne pondere za pojedine vrste
predmeta nabave.

Primjedba na clanak 1. Nacrta Odluke:

Zakon o javnoj nabavi, ¢lanak 284. definira da Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave moze
javnim naruditeljima iz svog djelokruga odlukom odrediti relativne pondere za pojedine vrste
predmeta nabave, s time da relativni ponder cijene ili troska ne smije biti veci od postotka iz
Clanka 284. stavka 4. Nije jasno zasto su predmet ove Odluke samo usluge u graditeljstvu i
prostornom uredenju, s obzirom da pod istog ¢elnog ¢ovjeka spadaju i radovi arhitektonske i
inzenjerske struke? S obzirom da je podrudje struke isto, cesto dolazi i do nabava u kojima
se istovremeno nabavljaju i usluge i radovi (trenutno jako aktualni uredaji za procis¢avanje
otpadnih voda)?

Pojmovi i definicije
Clanak 2.

Pojmovi i definicije u smislu ove Odluke imaju sljedeca znacenja:

(1) Komore arhitekata i inZenjera su Hrvatska komora arhitekata, Hrvatska komora inZenjera
gradevinarstva, Hrvatska komora inZenjera strojarstva, Hrvatska komora inZenjera
elektrotehnike i Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije osnovane temeljem
posebnih zakona.

(2) Pravilnici o standardu usluga komora arhitekata i inZenjera su pravilnici o standardu ili
normativima usluga komora arhitekata i inzenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju
kojima se odreduju norma sati za pojedine usluge, a podloga su javnim naruciteljima za
utvrdivanje procijenjene vrijednosti nabave.

(3) Norma sat je prosjecni sat rada na pruzanju usluge svih ukljucenih u izvrSenje usluge, a
sadrzi sve naknade i place, licence za programsku opremu, amortizaciju kompjuterske i



druge opreme, najamnine ili amortizaciju prostora, dobit i poreze, putne troskove, osiguranja
i druge neizravne troskove za administrativno osoblje, racunovodstvo, knjigovodstvo i sli¢no.
(4) Idejno rjesenje je graficki prikaz prostornih, funkcionalnih, oblikovnih, tehnicko-
tehnoloskih obiljeZja zahvata u prostoru. Idejnim rjeSenjem odabire se najpovoljnija varijanta
inZenjerskog zahvata/rjeSenja. U okviru rada na idejnom rjeSenju provodi se tehnicka i
ekonomska analizom i analiza utjecaja na prirodu i okoliS. Stupanj cjelovitosti i
sveobuhvatnosti obrade odredeni su projektnim zadatkom. Idejno rjeSenje je podloga za
izradu idejnog projekta i donoSenje odluka od strane javnog narucitelja.

(5) Recenzija je strucna usluga kojom neovisni strucnjak ili strucnjaci provjeravaju rezultate
arhitektonske i inZenjerske usluge. Opseg provjere definira se projektnim zadatkom, a
najmanji je procjenjivanje stupnja izvrSenja arhitektonske i inzenjerske usluge u odnosu na
projektni zadatak za tu uslugu.

(6) Odgovarajuca struka je struka tehnickog podrucja iz predmeta nabave i koja je nuzna za
izvrSenje usluge.

(7) Previadavajuca struka je odgovarajuca struka tehnickog podrucja predmeta nabave koja
ima najvedi udjel u poslu u slucaju projekta vise struka. Odreduje se temeljem procijenjene
vrijednosti nabave ako je tako specificirana ili broj nhorma sati po strukama sukladno
pravilnicima o standardu usluga komora inZenjera i arhitekata u graditeljstvu.

Primjedba na clanak 2. Nacrta Odluke:

Primjedba na stavak (4) i (5): Idejno rjesSenje i recenziju bi trebalo definirati zakonom koji
definira vrste projekata i nivoe njihove razrade, a ne Odlukom o odredivanju relativnih
pondera.

Skupine i vrste usluga
Clanak 3.

(1) Osnovne skupine usluga u smislu ove Odluke su:
1. Prostorno uredenje
2. Projektiranje

3. Projektantski i stru¢ni nadzor
4. Revizija

5. Nostrifikacija

6. Izrada elaborata
7. Tehnicko savjetovanje

8. Vodenje projekata

9. Ostale usluge koje utjecu na Zivotni vijek zahvata u prostoru i njegov utjecaj na pojedinca,
drustvo i okolis.

(1a) Prostorno uredenje obuhvaca izradu:

1. Prostornog plana svih razina

2. TzvjeSca o stanju u prostoru svih razina

3. drugih usluga iz podrucja prostornog uredenja odredeni posebnim propisima.

(1b) Projektiranje obuhvaca uslugu i izradu:
1. Idejnog rijesenja

2. Idejnog projekta

3. Glavnog projekta

4. Izvedbenog projekta



5. Projekta izvedenog stanja

6. Tipskog projekta

7. Projekta uklanjanja gradevine

8. Projekta postojeceg stanja

9. Troskovnika

i drugi poslovi projektiranja definirani pravilnicima o standardu usluga komora arhitekata i
inzenjera ili zakonskom regulativom iz podrucja graditeljstva i prostornog uredenja.

(1c) Izrada elaborata obuhvaéa izradu:

. Geomehanickog elaborata

. Krajobraznog elaborata

. Prometnog elaborata

. Elaborata tehnicko-tehnoloskog rjesenja

. Elaborata zastite od pozara

. Elaborata zastite na radu

. Elaborata zastite od buke

. Elaborata toplinskih svojstava gradevine

. Elaborata akustickih svojstava gradevine

10. Konzervatorskog elaborata i podloge

11. Procjembeni elaborat

12. Elaborata alternativnih sustava opskrbe energijom

13. Elaborata utjecaja EM polja i elaborata medudjelovanja postojecih DV na novo
projektirana postrojenja

14. Elaborata utjecaja EE kabela na postojec¢e TK vodove

15. Elaborata optimalnog elektroenergetskog priklju¢enja gradevine
16. Geodetskog elaborata

17. Elaborata o iskol¢enju

18. Elaborat o zgradi gotovo nulte energije (nZEB)

19. i drugih elaborata gradevinske, arhitektonske, strojarske, elektrotehnicke ili geodetske
struke.

OCoONOOTUTDRAWNE

(1d) Tehnicko savjetovanje i ostale usluge obuhvaéaju:

. Ishodenje lokacijske dozvole, gradevinske ili uporabne dozvole

. Provjera ili izrada projektnog zadatka

. Procjena investicijskih troskova buduceg zahvata

. Recenzija projektne dokumentacije

. Preglede gradevine i izradu dokumentacije odrzavanja gradevine

. Programa istraznih radova

. Studije izvodljivosti

. Energetskog pregleda, certifikata, projekta energetske ucinkovitosti, izvieS¢a o redovitom
pregledu sustava grijanja, hladenja ili klimatizacije u zgradi

9. i druge usluge u procesu pripreme gradnje, gradnje i koriStenja izgradenog objekta.

ONOOTUVThWN -

Primjedbe na clanak 3. Nacrta Odluke:

Ovim popisom nisu obuhvacene usluge iz podrucja zastite okoliSa — studije utjecaja na okolis,
Sto bi znacilo da se one ne moraju nabavljati sukladno ovoj odredbi (one spadaju pod
ministarstvo zastite okoliSa, te bi za njih pondere trebao odrediti njihov Celni Covjek).
Takoder nema ni prostorno — prometno — gradevinskih studija. Postavlja se pitanje kako
narucitelj treba postupati u nabavama koje sadrzavaju i usluge za koje Celni ¢ovjek nije
odredio tezinske pondere (nabava studija utjecaja na okolis, ili prostorno — prometno —
gradevinskih studija)?



Primjedba na stavak (1): S obzirom da tehnicke specifikacije za potrebe javne nabave
izraduju inZenjeri odgovarajuce struke, smatramo potrebnim dodati i ovom Odlukom
obuhvatiti i usluge izrade dokumentacije o nabavi s tehnickim specifikacijama.

II. KRITERIJI ZA ODABIR PONUDE

Sastavnice kriterija ekonomski najpovoljnije ponude
Clanak 4.

(1) Cetiri su glavne skupine kriterija ekonomski najpovoljnije ponude za odabir ponude:

K1. Klju¢no osoblje — Vrednuje se dokazano iskustvo, obrazovne i stru¢ne kvalifikacija i
kompetentnost predlozenog klju¢nog osoblja pod uvjetom da ti isti kriteriji nisu koristeni kao
kriteriji tehniCke i stru¢ne sposobnosti prilikom odabira gospodarskog subjekta. Vrednuje se
predlozeni voditelj usluge i nositelji strucnih podrudja.

K2. Potencijal ponuditelja — Vrednuju se oni ¢imbenici koji su dodatna prednost i u svojoj
prirodi nisu prethodno trazena sposobnost ponuditelja ve¢ su jamstvo za traZzenu razinu
kvalitete rezultata usluge u predmetu nabave. Kriteriji vezani na potencijal ponuditelja
povezuju se takoder s pojmovima organizacijskog ucenja (ucenje organizacije) i krivuljom
iskustva (krivulja u€enja) koji su temelj inovativnosti, prilagodavanja okoliSu i odrzivosti te
smanjenja rizika od Steta na okolis i drustvo u vremenu izvrSenja usluge kao i u vremenu
koristenja rezultata usluge u daljnjim fazama projektnog ciklusa. Vrednuju se oni ¢imbenici
ponudenog nacina i tehnologije rada na predmetu nabave koji ispunjavajuci zahtjeve
narucitelja opisanih u tehnickim specifikacijama utjecu na trosak zivotnog vijeka usluge i na
smanjenje oneciS¢enja okolisa, zdravlje Covjeka i zastitu prirode.

K3. Upravljanje projektom i metodologija — Vrednuje se prikaz razrade upravljanja projektom
predmeta nabave obzirom na specificnosti svrhe i ciljeva predmeta nabave. Opisuju se
postupci, procesi, alati, metode, nacin nadzora, analize rizika, kontrola i osiguranje kvalitete.
Opisuju se postupci stvaranja inZenjerskih vrijednosti (eng: , value engineering™)
zahtijevane razine iz opisa predmeta nabave. Kvaliteta opisa postupka izravno je ovisna o
stupnju specifiénosti opisa za razmatranu ponudu. Opisuje se pristup rjeSavanju zadatka i
metodologija rada. Prikazuju se vremenski plan rada, rokovi i organizacija stru¢nog tima po
aktivnostima i isporukama rezultata usluge. Svi vrednovani prikazi i opisi sastavnica kriterija
su u slucaju dodjele ugovora obvezni u primjeni tijekom izvrSenja usluge. Upravljanje
projektom znacajnije je za radno intenzivne usluge iz kategorije B i C iz ¢lanka 6. ove
Odluke, a metodologija je znacajnija za inovativne usluge kategorije A iz ¢lanka 6. ove
Odluke. Kvaliteta koja se ocjenjuje ovom skupinom kriterija izravno je povezana sa
pouzdanosti da ¢e usluga biti kvalitetno izvrSena.

K4. Cijena ponude.

(2) Tezinski faktori kvalitete koje odabire javni narucitelj su za kriterij K1 u rasponu 20% -
100%, za kriterij K2 u rasponu 0% - 70%, za kriterij K3 u rasponu 0% - 50% prema c¢lanku
7. ove Odluke.

(3) Kriteriji iz K1, K2 i K3 iz stavka 2. ovoga Clanka su kriteriji kvalitete, a kriterij K4 je
financijski kriterij.

(4) Kriteriji kvalitete ocjenjuju se kvantitativno ili kvalitativno.



(5) Kvantitativno ocjenjivanje se provodi brojcanim velicinama (kvantifikatorima) dodjelom
po svakom kriteriju i ponudi.

(6) Kvalitativno ocjenjivanje provodi se kvalitativnom stru¢énom analizom ¢lanova stru¢nog
povjerenstva iz koje proizlaze opisne ocjene pretvorene u broj¢ane ocjene. 1z brojcanih
ocjena dolazi se do kvantifikatora iz ¢lanka 5. ove Odluke.

(7) Kriteriji K1 i K2 iz stavka 1. ovoga ¢lanka ocjenjuju se kvantitativno i/ili kvalitativno.
Kriteriji K3 iz stavka 1. ovoga ¢lanka ocjenjuju se samo kvalitativno. Kriterij K4 iz stavka 1.
ovoga ¢lanka ocjenjuje se samo kvantitativno.

Primjedbe na clanak 4. Nacrta Odluke:

Primjedba na stavak (2), kriterij K2: Clanak 285. Zakona o javnoj nabavi: ,,(1) Kriteriji za
odabir ponude ne smiju biti diskriminirajuci, moraju biti povezani s predmetom nabave te
moraju omogucditi ucinkovito nadmetanje. (2) Smatra se da su kriteriji za odabir ponude
povezani s predmetom nabave ako se odnose na radove, robu ili usluge koji ¢e se pruzati u
okviru tog ugovora u bilo kojem pogledu i u bilo kojoj fazi njihova zivotnog vijeka, ukljucujuci
Cimbenike obuhvacene u: 1. odredenom postupku proizvodnje, izvedbe ili trgovine tim
radovima, robom ili uslugama, ili 2. odredenom postupku za drugu fazu njihova zZivotnog
vijeka, i onda kada takvi ¢imbenici nisu dio njihova materijalnog sadrzaja." Tekst stavka (2),
kriterij K2: ,Kriteriji vezani na potencijal ponuditelja povezuju se takoder s pojmovima
organizacijskog ucenja (ucenje organizacije) i krivuljom iskustva (krivulja ucenja) koji su
temelj inovativnosti, prilagodavanja okoliSu i odrzivosti te smanjenja rizika od Steta na okolis
i drustvo u vremenu izvrSenja usluge kao i u vremenu koristenja rezultata usluge u daljnjim
fazama projektnog ciklusa" — nije u skladu s naprijed citiranom odredbom Zakona o javnoj
nabavi, stoga predmetni tekst treba brisati. Nije jasno niti kako bi se ocjenjivao potencijal
ponuditelja.

Primjedba na stavak (2): Ako je tezinski faktor kvalitete za kriterij K1 100%, da li to znadi da
cijena ponude nije bitna i ne utje¢e na odabir najpovoljnijeg ponuditelja?

Ocjena vrijednosti ponude
Clanak 5.

(1) Ukupna ocjena vrijednosti ponude (V) je zbroj ukupnih bodova kriterija kvalitete (Q) i
financijske ocjene (F).

V=Q+F

(2) Ponuda sposobnog ponuditelja sa najve¢om vrijednosti V je ekonomski najpovoljnija

ponuda.
(3) Vrednovanije dijela ponude kriterijima kvalitete provodi se na nacin:

Xii
Q =t x Z(qi x 100)
H Xmax

gdje su:



Q; - Ukupna ponderirana vrijednost pojedine (j-te) ponude po svim Kriterijima

kvalitete

t - Tezinski faktor (ponder) kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude svih kriterija
kvalitete (%), odabire se prema ¢lanku 8. ove odluke

qi - Tezina pojedinog (i-tog) kriterija (%), odabire prema ¢lanku 7. ove Odluke

Xij - Vrijednost (kvantifikator) po mjerilu pojedinog (i-tog) kriterija i pojedine (j-te)
ponude

Xmax - Najveca vrijednost (kvantifikator) medu ponudama koje se ocjenjuju po mjerilu

pojedinog (i-tog) kriterija.

(4) Financijski dio ponude vrednuje se nakon vrednovanja kvalitete. Cijene ponuda
usporeduju se u odnosu na srednju cijena prikladnih ponuda.

Vrednovanje u bodovima financijskog (cjenovnog) dijela ponude j-tog ponuditelja se provodi
na nacin:

G
F; =fx—-——x100
CSI‘
. v o Ci=Cs« .
za cijenu ponude nizu ili jednaku srednjoj cijeni ponuda ( ), @ za cijenu ponude

Ci=C
viSu od srednje cijene ponuda ( o ) provodi se na nacin:

C
Fj=fx—x100
Ci

gdje su:
F - Ponderirana vrijednost (bodovi) j-te ponude po kriteriju cijene
f - Tezina (ponder) financijskog dijela ponude, odnosno relativni znacaj cijene,
prema ¢lanku 9. ove Odluke
Cer - Srednja cijena ponudenih prikladnih ponuda
Cj - Cijena ponude j-tog ponuditelja.

(5) Zbroj tezina (pondera) kriterija kvaliteta (t) i financijskog kriterija (f) je 100%:
t+f=100%

Primjedbe na clanak 5. Nacrta Odluke:

Srednja cijena prikladne ponude — srednja cijena prikladne formule obuhvaca i cijene ponuda
koje ne ulaze u bodovanje (koje se u postupku iskljucuju ili odbijaju). Isto direktno utjece na
rangiranje ponuda po tezini pondera. Izracun je napravljen na nacin da je redoslijed ponuda
u odnosu na ponderiranu vrijednost (bodove) jednak redoslijedu razlika cijene pojedine
ponude u odnosu na srednju vrijednost svih ponuda. Tako da primjenom formule postoji
potencijalna opasnost da najpovoljnija ponuda bude ponuda s cijenom visom od procijenjene
vrijednosti. Formula ne predvida utjecaj procijenjene vrijednosti (a narucitelj po ovoj Odluci,
procijenjenu vrijednost nabave odreduje sukladno Pravilniku o standardu usluga komora
arhitekata i inzenjera (Clanak 2. nacrta ove Odluke). S obzirom na to da zakonodavac
formulom nije predvidio utjecaj procijenjene vrijednosti nabave, nije razvidno zasto je



¢lankom 2. ove Odluke predvideno da je Pravilnik o standardu usluga podloga za izracun
iste? S obzirom da se izraCun bazira na srednjoj vrijednosti ponuda, molimo da razjasnite
postupanje narucitelja u slu¢aju zaprimanja izrazito niskih ili izrazito visokih cijena ponuda?

Clanak. 3. ZIN: ,....12. nepravilna ponuda je svaka ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o
nabavi, ili je primljena izvan roka za dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom sporazumu
ili korupciji, ili nije rezultat trZiSnog natjecanja, ili je narucitelj utvrdio da je izuzetno niska, ili
ponuda ponuditelja koji nije prihvatio ispravak racunske pogreske 13. neprihvatljiva ponuda
je svaka ponuda cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novc¢ana sredstva
narucitelja za nabavu ili ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta 15. neprikladna ponuda je svaka ponuda koja nije relevantna za
ugovor o javnoj nabavi jer bez znacajnih izmjena ne moze zadovoljiti potrebe i zahtjeve
narucitelja propisane dokumentacijom o nabavi" Iz navedenog slijedi da nepravilna i
neprihvatljiva ponude nisu neprikladne. Odredbom ove Odluke cijene ponuda koje su
nepravilne i neprihvatljive, te kao takve, ne ulaze u rangiranje za dodjelu ugovora, ipak ulaze
u formule za vrednovanje financijskog dijela.

Primjedba na stavak (4): Odredba je suprotna odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilniku o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave koji tocno
definiraju postupak pregleda i ocjene ponuda.

Ovako formuliran ¢lanak dozvoljava razlic¢ita tumacenja. Nije jasno da li su formulom
obuhvacene sve ponude, pa se onda sve ponude moraju pregledavati i ponderirati, ukljucivo
i one koje su iskljucene iz postupka, ili se formula odnosi na ponude koje nisu nepravilne,
neprihvatljive i neprikladne.

Kategorije usluga

Clanak 6.

(1) Tezinski faktori (ponderi) kriterija kvalitete iz ¢lanka 5. ove Odluke dodjeljuju se ovisno o
dugoro¢nom utjecaju zahvata u prostoru na drustvo i okolis te kategoriju usluge. Usluge su
razvrstane u kategorije obzirom na utjecaj zainteresiranih strana, rizik, nesigurnost,
povecanje troskova u ispravljanju pogreSaka i sanaciji Steta, neostvarene (izgubljene) koristi
tijekom vremena u cjelokupnom zivotnom ciklusu projekta. Kategorija se definira stupnjem
rizika i veliciinom moguceg nepovoljnog utjecaja na konacni ishod usluge.

(2) Obzirom na kategoriju definiranu u stavku 1. ovoga ¢lanka, usluge se dijele na Cetiri
kategorije:

1. Kategorija A

e Prostorni planovi

e Idejno rjesenje

e Provjera ili izrada projektnog zadatka
¢ Recenzija projektne dokumentacije

¢ Revizija

¢ Vodenje projekta

e Studije izvodljivosti

e Procjena investicijskih troSkova buduceg zahvata
e Elaborat tehnicko-tehnoloskog rjesenja
e Konzervatorski elaborat i podloga

e Krajobrazni elaborat



e Druge usluge savjetovanja narucitelja
e Ostale usluge koje utjecu na Zivotni vijek zahvata u prostoru i njegov utjecaj na drustvo i
okolis.

2. Kategorija B

e Idejni projekt

¢ Projektantski nadzor

e Strucni nadzor

e Prometni elaborat

e Dokumentacija o nabavi usluge, opreme ili radova

e Troskovnik

e Izvjescée o stanju u prostoru

e Druge usluge iz podrucja prostornog uredenja odredene posebnim propisima.

3. Kategorija C

¢ Glavni projekt

e Aplikacija za EU fondove

e Izvjescée o nostrifikaciji

e Ishodenje lokacijske dozvole, gradevinske ili uporabne dozvole
e Geomehanicki elaborat

¢ Program istraznih radova.

4. Kategorija D

e Izvedbeni projekt

e Projekt postojeceg stanja

e Projekt izvedenog stanja

¢ Projekt uklanjanja gradevine

e Tipski projekt

¢ Geodetski elaborat

e Elaborat o iskolcenju

o Elaborat zastite od pozara

e Elaborat zastite na radu

e Elaborat zastite od buke

e Elaborat toplinskih svojstava gradevine

e Elaborat akustickih svojstava gradevine

¢ Procjembeni elaborat

e Elaborat alternativnih sustava opskrbe energijom

e Elaborat utjecaja EM polja i elaborat medudjelovanja postojecih DV na novo projektirana
postrojenja

e Elaborat utjecaja EE kabela na postojece TK vodove

o Elaborat optimalnog elektroenergetskog prikljucenja gradevine

e Energetski pregled i certifikat, projekt energetske ucinkovitosti, izvieS¢e o redovitom
pregledu sustava grijanja, hladenja ili klimatizacije u zgradi

e Pregled gradevine i dokumentacija odrzavanja gradevine

e Elaborat o zgradi gotovo nulte energije (nZEB)

¢ Drugi poslovi projektiranja definirani pravilnicima o standardu usluga komora arhitekata i
inzenjera ili zakonskom regulativom iz podrucja graditeljstva i prostornog uredenja

« Drugi elaborati gradevinske, arhitektonske, strojarske, elektrotehnicke ili geodetske struke
« Druge usluge u procesu pripreme gradnje, gradnje i koriStenja izgradenog objekta.

Tezinski faktori (ponderi) kriterija kvalitete i kategorije usluga



Clanak 7.

(1) Narucitelj odabire obzirom na slozenost usluge koja je predmet nabave
o tezinski faktor kriterija kvalitete (t)

o tezinske faktore skupina kriterija kvalitete (q) tako da je suma 100%

o tezinske faktore podkriterija skupine kvalitete.

(2) Clanovi stru¢nog povjerenstva u pisanom obliku i uz obrazlozenje odabiru tezinske
faktore (pondere) iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Raspon tezinskih faktora pojedinih skupina kriterija kvalitete (q) za Cetiri kategorije
usluga iz ¢lanka 6. ove Odluke (A-D) odabiru se iz sljedece tablice:

Skupine kriterija kvalitete ekonomski Tezinski faktori pojedinih skupina kriterija kvalitete

Br najpovoljnije ponude (sastavnice (q) po kategorijama usluga
vrednovanja prema ¢lanku 4. ove A B C D
Odluke) ‘
K1 | Kljucno osoblje 40% - 100% | 30% - 100% | 25% - 100% | 20% - 100%
K2 | Potencijal ponuditelja 0% - 30% 0% - 55% 0% - 65% 0% - 70%

K3 | Upravljanje projektom i metodologija 0% - 50% 0% - 40% 0% - 30% 0% - 20%

Ukupno kriteriji kvalitete 100% 100% 100% 100%

Primjedbe na clanak 7. Nacrta Odluke:

Molimo primjer odredivanja tezinskih pondera za nabavu studije o utjecaju na okoli$ u okviru
koje se izraduje idejno rjesenje?

Primjedba na stavak (2) Odredba nije sukladna Zakonu o javnoj nabavi, jer Zakonom o
javnoj nabavi nigdje nije definirano da ¢lanovi povjerenstva uz obrazlozenje odabiru tezinske
faktore. Osim navedenog, Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i Uredbom o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, se zahtjeva da
u pripremi tehnickih specifikacija sudjeluju osobe razlic¢ite od ovlastenih predstavnika
narucitelja koje ocjenjuju ponude. S obzirom da ¢lanovi povjerenstva nisu ukljuceni u
pripremu tehnickih specifikacija, ne mogu znati odrediti vrijednosti njihovih tezinskih
pondera, niti obrazloZiti minimalne i maksimalne vrijednosti pondera.

Tezinski faktori svih kriterija kvalitete (t) za skupine zahvata u prostoru
Clanak 8.

(1) Clanovi stru¢nog povijerenstva odabiru teZinski faktor (ponder) svih kriterija kvalitete iz
ponudenog raspona iz stavka 2. ovoga €lanka. Pri tom uzima se u obzir kategorija kojoj
pripada usluga iz predmeta nabave (A - D) i skupina zahvata u prostoru (G1 - G12) obzirom
na dugorocni utjecaj na drustvo, prirodu i okolis, kojoj pripada zahvat u prostoru iz predmeta
nabave.

(2) U sljedecoj tablici dani su tezinski faktori (ponderi) svih kriterija kvalitete (t) iz ¢lanka 5.
ove Odluke obzirom na dugorocne utjecaje zahvata u prostoru na drustvo, prirodu i okolis te
kategoriju usluga.



Tezinski faktori (ponderi) svih kriterija kvalitete
Zahvati u prostoru obzirom na njithov (t) prema kategorijama usluga

GBr S : . .

dugoroéni utjecaj na drudtvo, prirodu 1 okolis

g tieca » Pr A B C D

Gl f;f;fitil; 1;15”52‘]&3\1? objeldti (gradevine) 85%-90%  80%-85%  75%-80%  70% - 75%
G2 E;?ﬁ;;f;i:f;é‘ ! ‘::;“‘3131 akumulacije 85%-90%  80%-85% | 75%-80% | 70%-75%
G3 | Podzemne gradevine i tuneli 80% - 85% | 75%-80% | 70%-75% | 65% - 70%
G4 fi:?:;: gradevine vise od 10 m i duze 0d 1.000 | g0, 5o | 750, _80% | 70%-75% | 65% - 70%
G5 | Zgrade, objekti krajobrazne arhitekture 80% - 85% | 75% - 80% | 70% - 73% | 65% - 70%
G6 | Mostovi duljine veée od 100 m 75% - 80% | 70% - 75% | 65% - 70% | 60% - 65%
G7 | Ceste i Zeljeznice duljine veée od 10 km 75% - 80% | 70%-75% | 65%-T0% | 60% - 65%

Ostale hidrotehnicke gradevine; kanalizacije,
Gg  Uredaji za prociscavanje otpadnih voda, 75%- 80% | 70%-75% | 65%-70% | 60% - 65%

navodnjavanje, vodoopskrba s pripadajuéim
gradevinama
Ostali energetski objekti (dalekovodi,
trafostanice unutar prijenosne mreze 1 1izmedu
G9 | prijenosne i distribucijske mreZe, podzemni T0% - 75% | 65%-70% | 60% - 65% | 55% - 60%
EE kabeli, naftovodi, plinovodi, parovedi i
vrelovodi s pripadajuéim gradevinama
Ostali prometni objekti (zraéne luke, Zi¢are,
G10 | plovni putevi, rije¢ne 1 pomorske luke) osim 70% - 75% | 65% - T0% | 60% - 65% | 55% - 60%
pripadajuéih zgrada

G11 | Ostali zahvati u prostoru 65%-70% | 60% -65% | 55%-60% | 50%-35%

(3) Za izradu prostornog plana tezinski faktor kvalitete (t) odabire se u rasponu 85% - 90%.
Za izvjeSc¢e o stanju u prostoru tezinski faktor kvalitete (t) odabire se u rasponu 75% - 80%.

(4) Za geodetske usluge:

1. geodetsko katastarske usluge u svrhu izrade katastra nekretnina
2. za aerofotogrametrijsko snimanje i izrada DOF5

3. za azuriranje TTB i TK25

4. homogenizacije katastarskih planova,

odabire se tezinski faktor kvalitete (t) u rasponu od 70% - 80%.

(5) U slucaju ugovaranja usluga raznih kategorija teZinski se faktor odabire razmjerno
procijenjenim vrijednostima nabave tih usluga.

Primjedbe na clanak 8. Nacrta Odluke:

Primjedba na stavak (5): Veliki infrastrukturni projekti se redovito nabavljaju u kombinaciji
usluga raznih kategorija — usluge izrade gradevinskog projekta ceste i objekata, pripadajuca
geodezija, geomehanika, projekti instalacija i po potrebi stabilizacije nestabilnih kosina.
IzraCunavanje procijenjene vrijednosti pojedine kategorije dodatno komplicira pripreme
postupka javne nabave.

Molimo pojasnjenje vezano za kombiniranje: na koji nacin ¢e se vrsiti kombiniranje, s
obzirom da je minimalan tezinski ponder 55%, iz ¢ega proizlazi da kombiniranje s bilo kojim
drugim teZinskim ponderom rezultira s preko 100 % teZinskim dijelom kvalitete. (npr.



narucitelj se odluci kvalitetom ocjenjivati projektanta glavnog projekta i projektanta
geotehnickog projekta) Takoder molimo pojasnjenje za izraCun pondera za nabavu projekta
autoceste duljine veée od 10 km, koja u sebi sadrzi 2 mosta preko 100 m, i uredaj za
procis¢avanje otpadnih voda — idejne i glavne projekte, ukljucivo i idejne i glavne projekte
postojecih i novih instalacija, te geotehniku i geodeziju.

Primjedba na stavak (1): Odredba nije sukladna Zakonu o javnoj nabavi, jer Zakonom o
javnoj nabavi nigdje nije definirano da Clanovi povjerenstva uz obrazloZenje odabiru tezinske
faktore. Osim navedenog, Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i Uredbom o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, se zahtjeva da
u pripremi tehnickih specifikacija sudjeluju osobe razli¢ite od ovlastenih predstavnika
narucitelja koje ocjenjuju ponude. S obzirom da ¢lanovi povjerenstva nisu ukljuceni u
pripremu tehnickih specifikacija, ne mogu znati odrediti vrijednosti njihovih tezinskih
pondera, niti obrazloziti minimalne i maksimalne vrijednosti pondera.

Financijski tezinski faktor

Clanak 9.

(1) Financijski tezinski faktor (f) dobiva se oduzimanjem teZinskog faktora kriterija kvalitete
(t) od 100%

£=100% - t (%)

Primjedba na clanak 9. Nacrta Odluke:

Ako je tezinski faktor kvalitete 100% po Clanku 4. stavku (2), onda po ovoj formuli, cijena
nema utjecaja na odabir ponude, a Sto je suprotno Zakonu o javnoj nabavi.

Trazena minimalna vrijednost kvalitete
Clanak 10.
(1) U slucaju da je ukupna ponderirana vrijednost kvalitete Q iz Clanka 4. stavka 3. ove

Odluke manja od umnoska vrijednosti pondera ukupnih kriterija kvalitete (t) i trazene
minimalne vrijednosti kvalitete (q min ), 0dnosno

Q<t'qmin

ponuda ne zadovoljava trazenu minimalnu tehnicku i stru¢nu kvalitetu pa se odbija u ovoj
fazi ocjenjivanja.

(2) Clanovi stru¢nog povijerenstva u pisanom obliku i s obrazlozenjem odabiru trazenu
minimalnu vrijednost kvalitete (q min ) U rasponu od 50% - 75%:

50% < Qmin < 75%

(3) Trazena minimalna vrijednost kvalitete ovisi o kategoriji usluge iz ¢lanka 6. ove Odluke i
vrsti zahvata u prostoru iz ¢lanka 8. ove Odluke kako je prikazano u tablici:



Zahvati u prostoru obzirom TraZzena minimalna vrijednost
na njihov dugoro¢ni utjecaj ~ kvalitete (qmin) po kategorijama

na drustvo, prirodu i okoli§ usluga
(Clanak 8.) A B C D
G1-GS5 75% 75% 70% 70%
G6 - G8 70% 65% 60% 60%
G9 - Gl11 60% | 55% @ 55% @ 50%

Primjedbe na clanak 10. Nacrta Odluke:

Primjedba na stavak (1): Odredba je suprotna Zakonu o javnoj nabavi. Celni ¢ovjek moze
odrediti tezinsku pondera, ali ne i uvjete za odbijanje ponude. Osim navedenog, ponuda se
ne moze odbiti temeljem kriterija za odabir ponude. Minimalna vrijednost kvalitete se
odreduje kroz sposobnost ponuditelja (za koje se odreduju ponderi). Sposoban ponuditelj
moze kroz kriterije ostvariti 0% kvalitete. I takav ulazi u rangiranje — ne odbija se.

Primjedba na stavak (2): Odredba nije sukladna Zakonu o javnoj nabavi, jer Zakonom o
javnoj nabavi nigdje nije definirano da ¢lanovi povjerenstva uz obrazloZenje odabiru tezinske
faktore. Osim navedenog, Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i Uredbom o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, se zahtjeva da
u pripremi tehnickih specifikacija sudjeluju osobe razlicite od ovlastenih predstavnika
narucitelja koje ocjenjuju ponude. S obzirom da ¢lanovi povjerenstva nisu ukljuceni u
pripremu tehnickih specifikacija, ne mogu znati odrediti niti obrazloZiti trazenu minimalnu
vrijednost kvalitete.

I1I. ZAVRSNE ODREDBE

Stupanje na snagu propisa

Clanak 11.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
KLASA: 360-01/18-01/39

URBROJ: 531-01-18-

Zagreb,
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Predrag Stromar



